— PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG
Secretaria Municipal de Fazenda, Planejamento e Gestdo

Setor de Licitagdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br
SE=-2217 Rua Alexandre Gondim n2 112 - CEP 38183 -100 - Fone: 3691-7022/3691-7145

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N2 025/2018
MODALIDADE CONCORRENCIA N2 03.001/2018

IMPUGNANTE: WORLDCOM COMERCIAL LTDA-ME - CNPJ: 02.120.449/0001-19
Avenida Tiradentes n? 1384, Bairro Ponte Pequena, CEP. 01.102-000
S3o Paulo/SP
Tel: (11) 3313.3426 - E-mail: worldcom@jblight.com.br

Objeto: contratacdo de empresa especializada, incluindo o fornecimento de material e mdo de obra
para realizar a instalacdo de rede elétrica na Avenida Hitalo Ros e Rua Tenente Coronel Hermenegildo
Magalhdes, conforme previsto no edital e seus anexos.

1. HISTORICO.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Araxd responde a
impugnacdo da empresa WORLDCOM COMERCIAL LTDA-ME, ao Edital do processo licitatério em
epigrafe, nos seguintes termos:

A Sessdo do certame esta designada paro o dia 04 de abril de 2018 as 09h00min.

A Empresa protocolou a impugnacdo através de peticdo via e-mail, sendo recebido este no dia 28 de
marco de 2018 as 11h06min, tendo a CPL dele conhecido 4s 17h30min do mesmo dia.

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a inclusdao de fundamentagao; e pedido
de reforma do instrumento convocatério.

A Lei n2 8.666/93 em seu art. 41, §§ 12 e 29, assim disciplinou a impugnacéo ao Edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administrac¢do o licitante
gue ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso,
ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicac¢do ndo tera efeito de recurso. (grifamos).
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O Edital impugnado no item 25.9 afirma que “decaird do direito de impugnar os termos deste edital
perante a Prefeitura a licitante que ndo o fizer até o 22 (segundo) dia util que anteceder a abertura dos
envelopes com as propostas”.

Prevé ainda no item 24.4 que “o encaminhamento das razbes e eventuais contrarrazdes, bem como
impugnacdes do edital devera ser feito por escrito e protocolizados no Setor de Licitagbes, na Rua
Alexandre Gondim, n? 112, Bairro Centro, CEP 38.183-100 na cidade de Araxa MG, ndo sendo aceito
remessa em copia (xerox), via fax ou correio eletronico (e-mail).

A peticdo com a impugnacao foi recebida via e-mail no Setor de Licitagdo dia 28/03/2018 as 11h06min,
sendo que a Sessdo de recebimento das propostas estd previsto para o dia 04/04/2018 as 09h00min,
portanto no prazo estipulado, sendo tempestiva, merecendo analise quanto ao mérito.

2. ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNACAO PELA EMPRESA
WORLDCOM COMERCIAL LTA-ME.

Alega a impugnante em apartada sintese:

Inicialmente a tempestividade da impugnacdo citando o art. 41 § 22 da Lei 8.666/93 com fundamento
nos termos do item 24.4 do edital.

Que a prefeitura Municipal de Araxa, traz exigéncia manifestamente ilegal, ao exigir que as empresas
proponentes apresentem CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL na CEMIG (Concessiondria de energia
local).

Alega ainda que a Prefeitura exige indevidamente também que as proponentes realize visita técnica
obrigatdria como outra condi¢do de habilitagao.

Para reforcar sua pretensdo a impugnante questiona o item 3.1.1 - (CondicOes de Participacdo) - que a
seu ver resta clara e evidente a intengdo de restringir a competitividade do certame uma vez que o
edital esta exigindo, para fins de habilitagdo, comprovante de credenciamento na concessiondria de
energia local (CEMIG), o que reduz o nimero de participantes a aqueles detentores do aludido cadastro,
excluindo-se por sua vez empresas que potencialmente poderia representar o melhor contrato para a
Administracao, sediados em outros Estados da Federacao.

Que a exigéncia prevista no edital fere o inciso | do § 12 do art. 32 da Lei 8.666/93.

Que a Prefeitura de Araxd, ao exigir cadastro das empresas na concessionaria local, em nada contribui
para a consecuc¢do do objeto da licitagdo, que é justamente a busca pela melhor proposta.

Que ao exigir comprovacdo de cadastro na concessiondria local para fins de habilitacdo, vé-se
obviamente, que tal iniciativa tem o conddo de direcionar o certame a uma pequena parcela de

empresas detentoras de tal cadastro.
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Que as empresas atuante na regido abrangida pela concessiondria restardo amplamente favorecidas por
ja possuirem tal cadastro, ao passo que as demais, cujas sedes se encontram distantes da sede de
atuacdo da Cemig, além das empresas cujas sedes se encontram em outros Estados da Federacgdo e, por
conseguinte, ndo possuem cadastro na concessionaria, serdo excluidas da participacdao do certame.

Por fim, requer que os pedidos sejam julgados procedentes para que sejam alteradas as exigéncias
contidas nos itens 7.2.14 que exige o Certificado de Registro Cadastral na concessiondria de energia
local (CEMIG), bem como a republicacdo do edital escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 42 da art. 21 de Lei 8.666/93.

Razao nao assiste a impugnante.

N3do procedem as razdes formuladas na impugnacao, sobretudo por ndo vislumbrar o edital quaisquer
irregularidades, especialmente em relacdo as exigéncias previstas nos item 3.1.1 (CondicGes de
Participacdo) e item 6.8 e seguintes (Da Visita Técnica), jd que estas se adéquam aos limites impostos
pela Lei 8.666/93.

Com relagdo a impugnagdo, embora tempestiva a empresa fundamenta de forma errbnea ao mencionar
o item 24.4 do edital, j4 o item que trata do prazo para impugnacao é o 25.9 e ndo o 24.4 como
referenciado pela empresa em sua peticdo conforme demonstrado no quadro abaixo.

A presente Impugnacio tem por objeto apontar alguns equivocos contidos no Edital do
certame em aprego.

O pedido de impugnacdo foi recebido via e-mail no dia 28/03/2018. O Edital, no item
24.4-DOS RECURSOS, dispde que as impugnacgdes devermn ser apresentadas em até ?
(dois) dias Uteis anteriores a sess3o de recebimento e abertura dos envelopes. Tendo

em vista que a abertura estava prevista para dia 04/04/2018, entendemos que a
referida impugnacio ¢ TEMPESTIVA.

No que tange as exigéncias previstas no item 6.8 do edital (Da Visita Técnica) assim prevé o edital:

6.8.1 - A visita técnica é facultativa, caso os interessados optam por pela visita, esta
deverd ser agendada antecipadamente junto a Secretaria Municipal de Obras Publicas e
Mobilidade Urbana pelo telefone (34) 3691-7036 - 3691-7054, tendo como termo a contar
do primeiro dia util ao da publica¢do, estendendo-se até o dia util anterior a data prevista
para realiza¢@o da sessdo publica, no hordrio das 08h00min as 12h00min e das 14h00min
as 18h00min. “Grifo nosso”.

[ )

6.8.4 - A empresa licitante, a seu critério, poderd declinar da visita, sendo, neste caso,
necessdrio apresentar, em substituicdo ao Atestado de Visita, declaragdo formal assinada
pelo responsadvel técnico, sob as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das

condigées e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos e sobre o local do servigo,
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assumindo total responsabilidade por esta declaracdo e ficando impedida, no futuro, de
pleitear, por forca do conhecimento declarado, quaisquer alteragbes contratuais de
natureza técnica ou financeira. “Grifo nosso”.

Verifica-se claramente que o edital ndo imp&e uma obrigatoriedade da empresa em realizar a visita
técnica, e sim uma faculdade, cabendo exclusivamente aos interessados optarem ou ndo pela sua
realizacdo nos termos do item 6.8.1 do edital.

Assim ficou demonstrado mais uma vez que a impugnante deixou de observar as regras do instrumento
convocatério e equivocadamente tenta impugnar fato diverso do que disciplina o item 6.8 do edital.

No que se refere as alega¢des da impugnante quanto a possivel restricdo prevista no item 3.1.1 do
edital (Condi¢Ges de Participacdo), vejamos:

Prevé o edital:

3.1.1 - Para participagdo neste certame a empresa deverd estar devidamente cadastrada no
Cadastro de Fornecedor da Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG. Para a
prestacgdo efetiva dos servigos de iluminagdo publica, serd exigido o grupo para a linha de
servicos pertinente ao objeto acima citado - modalidades: 0832 - DTB - Obra-Part
redes/linhas distribuicdo até 36,2 Kv. “Grifo nosso”.

Observa-se que a exigéncia prevista no item 3.1.1 do edital ndo foi meramente formal ou sequer ter o
conddo de restringir ou de direcionar a qualquer modo a participacdo de possiveis interessadas no
certame, mas sim para adequar uma norma regulamentadora imposta pela Cemig para empresas
prestadora dos servicos, em especial do grupo 0832 - DTB - Obra-Part redes/linhas distribuicdo até 36,2
Kv.

O CRC (Certificado de Registro Cadastral) junto a Cemig previsto no edital ndo se refere o cadastro feito
para participacdo em licitagdo naquela concessiondria e sim um credenciamento destinado a
capacitacdo para execugdo de servicos e procedimentos para avaliagdo técnica e Verificagdo de
Conformidade Técnica - VCTE exigido pela Cemig, em especial no comunicado MS/PM - 051/2016 que
disciplina o procedimento para tratamento de obras de iluminacdo publica via modalidade PART.

Em sintese disp6e o Comunicado MS/PM - 051/2016:

Assunto: Procedimento para tratamento de obras de lluminagdo Publica via modalidade
PART.

Este comunicado cancela e substitui o “Comunicado MS/PG - 043/2016 - Procedimento para
tratamento de obras de lluminag¢do Publica via modalidade PART”. Apds o processo de
transferéncia dos ativos de iluminagdo publica para os municipios, determinado pela ANEEL
conforme resolugdo Normativa n® 414 de 09 de Setembro de 2010, modificada pela
Resolugdo Normativa ANEEL 670/2015 de 14/7/2015, a CEMIG D implantou o procedimento
para atendimento as solicitagbes de obras de iluminagdo publica, conduzidas através do
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A instrucao
ainda:

Programa de Ampliagdo de Redes de Distribuigdo por Terceiros - PART. Apds um ano de
implantag¢do, a equipe responsdvel pelo processo, alinhada as necessidades da empresa e
de seus parceiros, vem através deste apresentar a nova versdo deste procedimento. Os
Municipios interessados em realizar obras de lluminag¢do Publica, que promovam altera¢éo
na rede de distribuicdo de energia elétrica e consequentemente na base cadastral, deverdo
apresentar suas solicitacbes através do Programa de Ampliagcdo de Redes de DistribuigGo
por Terceiros - PART contratando uma das empresas habilitadas no sistema da CEMIG D,
Grupo de Mercadoria 0832 - DTB - OBRA - PART REDES/LINHAS DISTRIBUICAO ATE 36,2
KV. Para apresentagdo de projetos de lluminagdo Publica para andlise e aprovagdo da
CEMIG D, a empreiteira responsdvel deverd ser habilitada no grupo de mercadoria 0805 -
DTB- PROJETO DE RDA/RDS, onde dardo entrada via Portal CEMIG, AGV — Agéncia Virtual e
o processo conduzido através do Sistema PART WEB, onde estas s poderdo dar entrada
através de Analise de projetos Especiais, medida 0260.

normativa da Cemig para construcdo em redes/linhas de distribuicdo até 36,2 kv dispGe

INSTRUGCAO - 0832 - CONSTRUCAO EM REDES/LINHAS DE DISTRIBUICAO ATE 36,2 KV - PART
1. INTRODUCAO Esta instrugcdo estabelece as condicbes bdsicas para qualificagdo de
empresas que se habilitam a executar servicos e obras de opera¢do e comercializagGo de
energia elétrica, define conceitos de capacita¢do para execu¢do de servicos e estabelece
procedimentos para avaliagdo técnica e Verificacdo de Conformidade Técnica. Os servigos e
obras contratados através da alternativa comercial PART séo regulamentados pelo Manual
PART, disponivel em nosso site na internet, ficando os cadastrados obrigados a declarar o
pleno conhecimento e concorddncia com as condi¢bes ali estabelecidas, sob pena de
indeferimento da solicitagdo de cadastramento.

()

7) S6 poderdo requerer o credenciamento no GM-0832 empresas que tenham base
operacional em Minas Gerais, ou que estejam localizadas no mdximo a 50 quilometros do
limite de fronteira do Estado de Minas Gerais.

()

7. DA FISCALIZACAO E DESCREDENCIAMENTO DA EMPRESA DO GM - 0832 - OBRAS PART A
Cemig se reserva no direito de exercer fiscalizacGo dos servigcos e das empresas prestadoras
de servicos na modalidade OBRAS PARTICULARES, sendo que, na identificagdo de ndo
conformidades em relagdo a Especificagdo Técnica - VCTE-GM-0832, com os procedimentos
estabelecidos no Manual Part e normas internas da Cemig e com as exigéncias legais, em
relagdo as apresentadas quando da realizagdo da Verificagdo de Conformidade Técnica -
VCTE, a Cemig poderd adotar as medidas cautelares de bloqueio e de descredenciamento do
GM-0832 previstas no Procedimento Interno para Apuragdo de Irregularidades em Obras
Part.

Contudo observa-se que a exigéncia prevista no item 3.1.1 do edital obedece aos regulamentos e

normas definidos pela Cemig para prestagao dos servicos objeto do certame, caso assim ndo fosse
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tornaria impossivel a ligacdo da rede de energia elétrica apds a sua conclusdo, uma vez que 0s servicos
executados pela empresa contratada, no caso de implantacdo e expansdo de rede, bem como para
apresentacdo de projetos de lluminacdo Publica para analise e aprovagdo da CEMIG D, estdo
entrelacados aos servigos implantados pela CEMIG e de competéncia desta, razdo pela qual é razoavel
gue a Cemig, quando da execucdo do contrato pela empresa vencedora, exija que esta empresa seja
cadastrada e habilitada tecnicamente no ambito da Cemig.

A livre participacdo na licitacdo pressupde a responsabilidade na escolha do futuro contratado. A
Administracdo publica deve cuidar para que, no curso da licitagdo, os proponentes demonstrem possuir
condicOes, capacidade técnica, econbmico-financeira e juridica suficientes ao cumprimento das
obrigacGes resultantes do contrato.

A licitacdo, destina-se exatamente a dar seguranca a Administracdo na contratacdo com o particular,
prevendo vdrias exigéncias para participacdo e qualificacdo do licitante.

Neste contexto, é cedico que o Edital que disciplina o procedimento licitatdrio constitui importantissima
ferramenta de controle, cuja observacdao se impde e cujos termos ndo podem ser negligenciados,
sobretudo quando o critério em pauta diz respeito a condicdo da empresa licitante.

Ao contrdrio dos particulares, que dispdem de ampla liberdade quando pretendem contratar a execucao
de obras ou servicos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento preliminar
rigorosamente determinado e pré-estabelecido.

Trata-se de documento para comprovagdao de que as empresas interessadas em participar do certame
demonstrem dominio de conhecimento e habilidades praticas bem como visa assegurar um minimo de
seguranca das licitantes para a execugao do objeto a ser contratado.

Tal documento ndo é uma exigéncia formal ou desnecessaria, atende ao interesse publico e é
compativel com um minimo de seguranca dada ao Municipio de Araxa de que a empresa vencedora do
certame possui condicGes de executar os servicos sem trazer sérios prejuizos aos interesses da
Administragdo Publica ou dos municipes.

Com efeito, proclama o mencionado artigo: “§12 do art. 32. E vedado aos agentes publicos: |- admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas e condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifamos).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que sejam pertinentes e
relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque nao é essa a ratio

legis.

No entanto, ndo fere a competicdo a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso
concreto, face ao objeto a ser contratado.
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A impugnante mencionou em sua peticdo a restricdo e o direcionamento do certame, fato esse que ndo
procede, ja que existem até a data atual mais de 75 empresas credenciadas junto a Cemig e habilitadas
para prestacdo dos servigos objeto do certame.

Assim, improcedem as alegacdes da impugnante.

3. DA DECISAO.

Pelo exposto, conhego da impugnacdo apresentada pela empresa WORLDCOM COMERCIAL LTDA-ME, e
no mérito julgo-a improcedente, para manter o edital em sua integralidade.

Mantenho a data de abertura e a sessdo do certame para o dia 04 de abril de 2018 as 09h00min.
Intime-se via e-mail e pelo site da Prefeitura Municipal de Araxd com cépia nos autos.
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 02 de Abril de 2018.

Fabricio Antonio de Araujo
Presidente da CPL
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